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Asunto : Solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.° 398-2020/MDCH, que establece la tasa por
estacionamiento vehicular temporal en zonas de playa correspondiente a la temporada de
verano 2020-2021, en el distrito de Chorrillos.

Referencia : Oficio N.° 134-2020-SG-MDCH (Expediente N.° 2020-0003493)

. BASELEGAL : -  Constitucion Politica del Peru.

- Decreto Legislativo N.° 816, Codigo Tributario y modificatorias.

- Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion Municipal y modificatorias.

- LeyN.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias.

- Edicto N.° 225, que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N.° 227, que aprueba el Estatuto del Servicio de Administracion Tributaria.

- Ordenanza N.° 1698, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Servicio de Administracién Tributaria.

- Ordenanza N.° 2085, que aprueba el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas
Tributarias en el &mbito de la provincia de Lima.

- Ordenanza N.° 739, Ordenanza marco de la Tasa de Estacionamiento Vehicular
Temporal en la provincia de Lima y modificatorias.

- Ordenanza N.° 1850, Ordenanza para la gestion ambiental integral de las playas del
litoral de la provincia de Lima.

- Directiva N.° 001-006-00000028, sobre los criterios y metodologia para estimacion
de ingresos y determinacion de la tasa a cobrar por servicio de estacionamiento
vehicular temporal, aplicados a Municipalidades de la provincia de Lima.

- Directiva N.° 001-006-00000015, sobre determinacién de los costos de los servicios
aprobados en Ordenanzas Tributarias Distritales de la provincia de Lima

Il. ANTECEDENTES

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucién Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma IV del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 8161y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N.° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: ‘Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacién tiene como
hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades”.

Por otro lado el articulo 40 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades® y modificatorias, las ordenanzas
en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibilidad.

" Publicado el 21 de abril de 1996 en el Diario Oficial “El Peruano”.
2 Publicado el 31 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial “El Peruano”.
3 Publicada el 27 de mayo de 2003 en el Diario Oficial EI Peruano.
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En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitio la Ordenanza N.° 20854, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima, cuyo articulo 4
establece que la presentacion de las solicitudes de ratificacion debera efectuarse ante el SAT a fin de que emita su
opinion técnico legal, asi como dispuso que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que establecen la tasa
por estacionamiento vehicular en playas del litoral se efectuara hasta el Gltimo dia habil del mes de noviembre.

Concordante con ello, la Ordenanza N.° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones,
otorga al SAT la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren
aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Asimismo, debera tenerse presente la Ordenanza N.° 739¢ y modificatorias, en la cual se aprobd la Ordenanza
Marco de la Tasa de Estacionamiento Vehicular Temporal en la provincia de Lima, la Directiva N.° 001-006-
000000157, mediante la cual se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los
servicios que dan origen a los tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la
provincia de Lima, cuya ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima, asi como la Directiva N.°
001-006-00000028¢8, que establece los criterios y metodologia para la estimacion de ingresos y determinacion de la
tasa a cobrar por el servicio de estacionamiento vehicular; la misma que derogé la Directiva N.° 001-006-00000005°,
en atencion a la adecuacién de los lineamientos a los dispositivos legales aplicables vigentes.

Ademas de ello, de conformidad con el articulo 28 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, las ordenanzas de las
municipalidades distritales que regulen el estacionamiento de playas son de periodicidad anual, correspondiendo
que la municipalidad solicite cada afio la ratificacion, lo cual debe ser presentado hasta el tltimo dia habil del mes
de noviembre del afio.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 134-2020-SG-MDCH, la Municipalidad Distrital de Chorrillos, el 11 de
diciembre de 2020, reingreso su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH'0, que establece la
tasa por estacionamiento vehicular temporal en zonas de playa correspondiente a la temporada de verano 2020-
2021, asi como la informacién sustentatoria correspondiente, a través de la Mesa de Partes Virtual del SAT
(mesadepartes@sat.gob.pe), la cual se registré con Expediente N.° 2020-0003493.

Asimismo, mediante el Oficio N.° 049-2020-MDCH-GAT del 01 de diciembre de 2020, ingres6 a la Mesa de Partes
Virtual del SAT (mesadepartes@sat.gob.pe) informacion complementaria, el cual se registré con el Expediente N.°
2020-0003195.

Cabe indicar que la evaluacién legal y técnica correspondiente se efectia teniendo en consideracion las
disposiciones establecidas en la Ordenanza N.° 2085, la Ordenanza N.° 739 y modificatorias; y las Directivas N.°
001-006-00000028 y N.° 001-006-00000015, a través de las cuales se establecio el procedimiento para la
ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales integrantes de la provincia de Lima, asi
como la determinacion de los costos y la metodologia de distribucién del mencionado servicio.

Respecto a la presentacion virtual de la solicitud, es preciso sefalar que el articulo 29-A de la Ley N.° 27444 y
modificatorias, regula el procedimiento administrativo electrénico, que sefala: “29.A.1(...) el procedimiento
administrativo podra realizarse total o parcialmente a través de tecnologias y medios electronicos, debiendo constar
en un expediente, escrito electrénico, que contenga los documentos presentados por los administrados, por terceros
y por otras entidades, asi como aquellos documentos remitidos al administrado.”; asimismo el articulo 29.A.3
precisa: “Los actos administrativos realizados a través de medios electrénicos poseen la misma validez y eficacia
juridica que los actos realizados por medios fisicos tradicionales. Las firmas digitales y documentos generados y
procesados a través de tecnologias y medios electrénicos (...) tendrén la misma validez legal que los documentos
manuscritos”.

4 Publicada el 05 de abril de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”.

5 Publicado 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano’.

6 Publicado el 26 de diciembre de 2004 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Publicada el 30 de junio de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano”.

8Publicada el 18 de mayo de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”.

9 Publicada el 16 de marzo de 2005 en el Diario Oficial “El Peruano”.

10 Cabe sefialar que la solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.° 398-2020/MDCH ingresada mediante Oficio N.° 129-2020-MDCH-SG, el 30 de noviembre de
2020, Asimismo, mediante el Oficio N.° 049-2020-MDCH-GAT del 01 de diciembre de 2020, ingreso informacién complementaria, los cuales se registraron con los
Expedientes N.° 2020-0003148 y N.° 2020-0003195, respectivamente. Los cuales fueron devuelta por el SAT a través del Oficio N.° D000054-2020-SAT-GAJ, que
remite el Informe N.° D000087-SAT-ART, debido a que presentd observaciones que impidieron la emision de una opinién técnica favorable.
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Ademas de ello, el articulo 29.B.1 de la Ley indica: ‘{(...) El expediente electrénico esta constituido por el conjunto de
documentos electronicos generados a partir de la iniciacion del procedimiento administrativo o servicio prestado en
exclusividad en una determinada entidad de la Administracién Pablica (...)".

Adicionalmente, mediante Decreto de Urgencia N.° 026-2020"" y Decreto Legislativo N.° 150512, se dispuso, de
manera excepcional, el establecimiento de medidas temporales que resulten pertinentes para evitar el riesgo de
contagio del COVID-19, siendo una de estas el trabajo remoto.

Teniendo en cuenta, que la Municipalidad Distrital de Chorrillos ha iniciado el procedimiento de ratificacion de
manera digital, remitiendo su solicitud y expediente digital a través de la Mesa de Partes Virtual del SAT; ello debido
a que mediante Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM*3, se declard, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, el cual ha sido ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos
Ns® 051-2020-PCM"4, 064-2020-PCM?5, 075-2020-PCM'6, 083-2020-PCM'7, 094-2020-PCM?8. Asimismo, mediante
Decreto Supremo N.° 116-2020-PCM1® y modificatorias, se prorrogo el Estado de Emergencia Nacional y se
establecié las medidas que debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social, en el que se prioriza la
virtualizacién y se habilita la digitalizacion de trdmites; asi como, mecanismos no presenciales, a fin de reducir el
traslado de la ciudadania a las entidades publicas; los cuales cual fueron derogados recientemente el 30 de
noviembre por el Decreto Supremo N.° 184-2020-PCM20, que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas
que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social.

En tal sentido, se ha procedido con la atencion virtual de la referida solicitud, tomando como referencia las normas
expuestas, aplicado al procedimiento de ratificacién en lo que corresponde, por lo que una vez emitido el
pronunciamiento por parte del SAT, la solicitud y el expediente de ratificacion digital (18 archivos con un total de 207
paginas) deberan ser remitidos a la Comision Metropolitana de Asuntos Econoémicos y Organizacion -CMAEO de la
Municipalidad Metropolitana de Lima-MML, a efectos que se prosiga con el procedimiento de ratificacién, de ser el
caso; ello, de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 13 de la Ordenanza N.° 2085.

Con la finalidad que se realicen las coordinaciones necesarias, y se notifiquen los documentos generados y
vinculados a la solicitud de ratificacion, la Municipalidad Distrital de Chorrillos, ha proporcionado la informacion de
contacto de los siguientes funcionarios: Secretario General, Sr. Pablo Gustavo Zegarra Urquizo
(pzegarra@munichorrillos.gob.pe), Gerente de Administraciéon Tributaria, Sr. Jhonny Fernando Cruz Sanchez
(icruz@munichorrillos.gob.pe) y  Subgerente  de Rentas, Sr. Rusby  Sanchez Bruno
(rsanchez@munichorrillos.gob.pe).

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N.° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que, para el caso de estacionamiento vehicular en zonas urbanas, se tiene como fecha
limite para que inicie la presentacion de su solicitud el Gltimo dia habil del mes de noviembre.

Por otro lado, el articulo 12° de la Ordenanza N.° 2085, ha establecido que en el caso de las solicitudes de
ratificacién de ordenanzas municipales que aprueban tasas por estacionamiento vehicular temporal en zonas
urbanas; cuentan con un plazo de treinta (30) dias habiles, para su evaluacion, luego de recibida la solicitud de
ratificacion.

" Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
publicado el 15 de marzo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.

12 Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, publicado el 11 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.

"3 Publicado el 15 de marzo de 2020 en el “Diario Oficial EI Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 15 dias calendarios.

14 Publicado el 27 de marzo de 2020 en Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 13 dias calendarios.

15 Publicado el 10 de abril de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 14 dias calendarios.

16 Publicado el 25 de abril de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, de Emergencia establecido por el plazo de 14 dias calendarios.

17 Publicado el 10 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 14 dias calendarios.

'8 Publicado el 23 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano’, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 37 dias calendarios.

'8 Publicado el 26 de junio de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 31 dias calendarios.

2Pyblicado el 30 de noviembre de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, Estado de Emergencia establecido por el plazo de 31 dias calendarios a partir del 01 de
diciembre de 2020.
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En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Chorrillos, mediante Oficio N.° 129-2020-MDCH-SG, el 30 de
noviembre de 2020, presenté su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N.° 398-2020/MDCH, que establece la
tasa por estacionamiento vehicular temporal en zonas de playa correspondiente a la temporada de verano 2020-
2021, asi como la informacion sustentatoria correspondiente. Asimismo, mediante el Oficio N.° 049-2020-MDCH-
GAT del 01 de diciembre de 2020, se ingreso informacién complementaria. Los cuales fueron devuelta mediante
Oficio N.° D000054-2020-SAT-GAJ conjuntamente con el Informe N.° D000087-SAT-ART notificado el 07 de
diciembre de 2020, a través del cual se comunicé a la Municipalidad las observaciones técnicas y legales
detectadas, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para la subsanacién.

Posteriormente, mediante Oficio N.° 134-2020-SG-MDCH, el 11 de diciembre de 2020, la Municipalidad reingresé su
solicitud de ratificacion enviando para tal efecto la Ordenanza N° 398-2020/MDCH que establece el régimen de la
tasa por estacionamiento vehicular temporal en zona de playa correspondiente a la temporada de verano 2020-
2021; levantando las observaciones y remitiendo la informacion sustentatoria correspondiente, la cual es materia de
evaluacion.

De lo expuesto se aprecia que la Municipalidad Distrital de Chorrillos cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion dentro del plazo establecido; la cual ha sido evaluada por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable.
Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT cumplié con atender la solicitud de ratificaciéon dentro del plazo
previsto en el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N.° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en
el parrafo cuarto del articulo 13 de la referida Ordenanza.

lll. ANALISIS LEGAL

El andlisis que a continuacion se efectua tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N.° 398-2020/MDCH, cumple con
los principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear modificar y suprimir tributos2!. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N.° 776, que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal para crear, modificar y suprimir tributos o contribuciones?2.

En el &mbito de la provincia de Lima, el articulo 26 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, establece que la
creacion, modificacion y extincion de la tasa de estacionamiento vehicular se efectua a través del instrumento legal
de la ordenanza municipal.

En el presente caso y en ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Chorrillos aprobé la Ordenanza N.°
398-2020/MDCH, establecié la tasa por estacionamiento vehicular temporal en zonas de playa correspondiente a la
temporada de verano 2020-2021, en su circunscripcion.

b) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 816 y modificatorias, dispone que el
deudor fributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable. En este sentido, la diferencia entre contribuyente y responsable radica en que el primero realiza el
hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aquél que, sin tener la condicién de
contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 4° de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, establece que son sujetos pasivos de la
tasa en calidad de contribuyentes, los conductores de vehiculos estacionados en las zonas a que se refiere el
articulo 8 de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH. Asimismo, son sujetos pasivos en calidad de responsables los
propietarios de los referidos vehiculos.

21 Articulo 74.- (...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion, y con los limites que sefiala laley. (...).

Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para: (...) 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. (...).

2 Articulo 60.- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, ...).

4dell



SERVICIODE
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LIMA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Aiio de la Universalizacion de la Salud”
c) Determinacion de las zonas de estacionamiento vehicular y salubridad de playas

El articulo 68 del Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que las tasas por estacionamiento vehicular son aquellos tributos que debe pagar todo aquel que estacione su
vehiculo en las zonas comerciales de alta circulacion, establecidas para tal efecto por la Municipalidad Distrital, con
los limites que determine la Municipalidad Provincial respectiva.

En el caso de estacionamiento en zonas de playa ubicadas en la provincia de Lima, debe tenerse en consideracion
que el articulo 24 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, dispone que en caso se establezca estacionamiento
vehicular en zonas de playa la Municipalidad Distrital correspondiente debera contar con la opinién favorable de la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima, respecto de los
servicios y las condiciones de salubridad minimos de sus playas.

Asimismo, el articulo 37 de la Ordenanza N.° 1850, sefiala que la Subgerencia de Gestion Ambiental de la Gerencia
de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima, emitira un informe que
acredite la vigencia de las condiciones sefialadas en la resolucion de habilitacion de las playas. Para efectos de la
ratificacion de ordenanzas distritales para el cobro de la tasa por parqueo vehicular, se requerira que dicho informe sea
favorable, de conformidad con lo sefialado por la Ordenanza N.° 739, Ordenanza Marco de Tasa de Estacionamiento
Vehicular Temporal en la provincia de Lima.

En el presente caso, en los articulos 8° y 9° de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, se establece la prestacion del
servicio de estacionamiento vehicular durante la temporada de verano 2020-2021 en el periodo que comprende:

Desde el 01 de diciembre de 2020 hasta el 31 de marzo de 2021, en las zonas de estacionamiento siguientes:

Playa Las Sombrillas. 40 cajones 08:00 a 18:00 horas (L-D)
Playa Agua Dulce I. 95 cajones 08:00 a 18:00 horas (L-D)
Playa La Herradura. 60 cajones 08:00 a 24:00 horas (L-D)
Playa Agua Dulce I. 100 cajones 08:00 a 24:00 horas (L-D)
Playa Villa (Costanera). 90 cajones 08:00 a 18:00 horas (L-D)
Playa La Encantada (El Faro). 70 cajones 08:00 a 18:00 horas (L-D)

Y desde el 01 de abril al 01 de diciembre 2021, en las zonas de estacionamiento siguientes:

Playa La Herradura. 45 cajones 08:00 a 24:00 horas (L-D)
Playa Agua Dulce I. 50 cajones 08:00 a 24:00 horas (L-D)

Las mismas que hacen un total de 550 espacios, ubicados dentro de la jurisdiccion del Distrito de Chorrillos.

Cabe sefialar que, respecto al articulo 4° del D.S. N.° 170-2020-PCM publicado el 22 de octubre de 2020, dispone
que el uso de las playas del litoral peruano, como espacio publico se hara por etapas durante la vigencia del Estado
de Emergencia Nacional. En ese sentido, durante la primera etapa para el Departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, los dias viernes, sabado y domingo, no se hara uso de las zonas de descanso de arena o
piedras inmediatamente colindantes con el mar, ni de la zona de mar. De lunes a jueves, se podra ingresar a las
zonas colindantes con el mar y a la zona de mar, para lo cual la poblacién debera respetar el distanciamiento social.
Asimismo, se continuara permitiendo el uso de los espacios publicos aledafios, tales como malecones, veredas,
ciclovias, entre otros, para el desarrollo de deportes al aire libre.

Al respecto, la municipalidad a través del Informe N.° 214-2020-MDCH-GSCGA, remitido por la Gerencia de
Servicios a la Ciudad y Gestion ambiental, ha manifestado se tenga a bien considerar la afluencia del uso de los
espacios para parqueo vehicular temporal en zonas de playas “Las Sombrillas”, “Agua Dulce | y II”, “Herradura”, “La
encantada (El Faro), “Villa (Costanera)’, correspondiente a la temporada de verano 2020-2021 para los dias viernes,
sabado y domingo una afluencia del 25%; hasta que se encuentre vigente o se modifique el Decreto Supremo N°
170-2020-PCM, el mismo que en su articulo 4: “(...) los dias viernes, sabados y domingos, no se hara uso de las
zonas de descanso de arena o piedras inmediatamente colindantes con el mar, ni de la zona de mar;
exceptudndose la realizacidn de deportes acuaticos sin contacto (...)"

Teniendo en cuenta las zonas previstas para la prestacion del servicio de estacionamiento vehicular en playas y lo
establecido en el articulo 37 de la Ordenanza N.° 1850, en el presente caso mediante Oficio N.° 001978-2020-MML-
GSCGA-SGA del 30 de noviembre de 2020, la Sub Gerencia de Gestion Ambiental de la Gerencia Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima remite los Informes N.° 956-2020-
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MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 957-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 958-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.°
959-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE y N.° 960-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, a través de los cuales se ha
acreditado que las Playas “Las Sombrillas”, “Agua Dulce | y II", “La Herradura”, “Villa (Costanera)” y “La Encantada
(El Faro)” respectivamente, cuentan con opinién favorable, en cuyas inmediaciones se prevé la prestacion del

servicio.

Adicionalmente a ello, de la revision de los Informes N.° 956-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 957-2020-
MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 958-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 959-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE y N.°
960-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, se aprecia que la Sub Gerencia de Gestién Ambiental de la Gerencia Servicios
a la Ciudad y Gestién Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima ha realizado la supervisiéon en campo,
verificando entre otros aspectos, las zonas de parqueo vehicular, por lo que se ha indicado que las playas donde se
prevé prestar el servicio cuentan con zonas destinadas para el parqueo vehicular.

En atencion a lo antes sefalado, se tiene que las Playas “Las Sombrillas”, “Agua Dulce |y II", “La Herradura”, “Villa
(Costanera)” y “La Encantada (El Faro)”, respecto de las cuales se ha previsto establecer el cobro de la tasa de
estacionamiento, cumplen con las condiciones de servicios, salubridad y medio ambiente expedida por la Gerencia
de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, motivo por el cual no existe impedimento legal para el establecimiento
de la tasa de estacionamiento vehicular en las mismas.

d) Periodicidad y horario de prestacion del servicio de estacionamiento vehicular

El articulo 9° de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, establece que el servicio de estacionamiento vehicular
temporal, sera prestado en el periodo y horario siguiente:

- Las Sombrillas y Agua Dulce Il, del 01 de diciembre del 2020 al 31 de marzo del 2021, dentro del horario de
08:00 a 18:00 horas (10 horas).

- La Herradura y Agua Dulce |, del 01 de diciembre del 2020 al 31 de marzo del 2021, dentro del horario de
08:00 a 24:00 horas (16 horas).

- LaHerradura y Agua Dulce |, del 01 de abril al 01 de diciembre del 2021, dentro del horario de 08:00 a 24:00
horas (16 horas).

- Villa Costanera y El Faro, del 01 de diciembre del 2020 al 31 de marzo del 2021, dentro del horario de 08:00 a
18:00 horas (10 horas).

e) Monto de la tasa y periodo de aprovechamiento del servicio

El articulo 66 del Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias,
establece que las tasas municipales son los tributos creados por los concejos municipales cuya obligacion tiene
como hecho generador la prestacion efectiva por la municipalidad de un servicio publico o administrativo a favor del
contribuyente. Siendo el estacionamiento vehicular un tipo de tasa, el monto del servicio debera guardar
correspondencia con el costo incurrido por la municipalidad en la prestacion o mantenimiento del servicio en su
circunscripcion.

Asimismo, debe tenerse presente que el articulo 13 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, establece que el
cobro de la tasa de estacionamiento vehicular temporal en la provincia de Lima debera establecerse en soles y por
cada 30 minutos de ocupacion del servicio.

En el presente caso, el articulo 7° de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, establece una tasa de estacionamiento
cuyo monto asciende a S/ 0.50%, la cual permite el aprovechamiento del servicio durante treinta (30) minutos o
fraccion, estimacion que estaria reflejando el costo incurrido por la Municipalidad Distrital de Chorrillos para la
prestacion del servicio de estacionamiento vehicular temporal en su circunscripcion.

f) Periodo de tolerancia

El articulo 13 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, establece un tiempo minimo de tolerancia de diez (10)
minutos, el cual se encuentra exento de pago de tasa alguna.

23 Cabe sefialar que la tasa de estacionamiento vehicular que se establecio por el servicio para la temporada verano 2019-2020 fue de S/ 0.50,
segun lo dispuesto en la Ordenanza N° 377-2019/MDCH, ratificada mediante el Acuerdo de Concejo N° 390, publicado el 31 de diciembre de
2019.
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Atendiendo a lo sefalado, el articulo 6 de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, establece que el periodo de tolerancia
en las zonas habilitadas para la prestacién del servicio sera de diez (10) minutos. Transcurrido ese tiempo se
procedera al cobro de la unidad minima (fraccion), asi el vehiculo no haya llegado a usar el total de treinta (30)
minutos.

g) Transparencia en la informacion sobre estructura de costos y estimacion de ingresos por el servicio

Sobre el particular, el articulo 26 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, dispone que la ordenanza distrital a
través de la cual se establece el servicio de estacionamiento vehicular, debe necesariamente contener la estructura
de costos del servicio y la estimacion de ingresos por el servicio a prestar.

En atencion a ello, el articulo 14° de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, ha dispuesto como integrante de la misma,
el informe técnico, los cuadros que sustenta la estructura de costos y la Estimacion de Ingresos del servicio de
estacionamiento vehicular.

h) Exoneracion

En lo que se refiere a las exoneraciones, el articulo 12 de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH, sefiala que se
encuentran exonerados al pago de la tasa por estacionamiento vehicular temporal los vehiculos de:

a) El Cuerpo General de Bomberos,

b) Las Fuerzas Armadas,

c) La Policia Nacional del Perq,

d) Ambulancias en general, €) Vehiculos oficiales del Gobierno Nacional, Regional o Local, y

f) Vehiculos estacionados en zonas reservadas para su categoria o actividad publica, seglin autorizacion municipal.

i) Publicacién y vigencia de la ordenanza

En lo que se refiere a la publicidad de las normas municipales, es preciso anotar que el articulo 44 de la Ley
Organica de Municipalidades y modificatorias, dispone la obligacién de las municipalidades distritales que
conforman la provincia de Lima de publicar en el Diario Oficial El Peruano sus ordenanzas, decretos de alcaldia y
los acuerdos sobre remuneracion del Alcalde y dietas de los regidores.

De otra parte, cabe anotar que el articulo 26 de la Ordenanza N.° 739 y modificatorias, establece que la publicacion
de la ordenanza que establezca la tasa de estacionamiento temporal se hace extensiva a los cuadros de estructura
de costos del servicio y estimacidn de ingresos, que constituyen anexos de la ordenanza distrital.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe, la Municipalidad distrital de Chorrillos no ha
acreditado la publicacion de la Ordenanza N.° 398-2020/MDCH. En ese sentido, la procedencia de la aplicacién de
la ordenanza en ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacién del texto integro de las
mismas, que contienen los cuadros de estructura de costos y la estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias, las ordenanzas que aprueban el monto de tributos municipales deben ser ratificadas por las
municipalidades provinciales de su circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacién sin la
publicacién del Acuerdo de Concejo Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la
Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello4,

IV. ANALISIS TECNICO

Dentro del proceso de evaluacion de la informacion técnica contenida en el expediente de ratificacidon fueron
evaluadas sin que se encontraran observaciones, por lo que se continué con el tramite correspondiente.

24 Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras.
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a) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N.° 001-006-00000015, la municipalidad declara que los
costos proyectados para este servicio segun lugares, horarios y periodos establecidos son:

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 18:00 horas - En las playas: “Las Sombrillas y Agua Dulce II”

2020 - 2021

0,
Proyectado v
Costos Directos 86,280.85 90.69%
Costos Indirectos 7,759.12 8.16%
Costos Fijos 1,097.20 1.15%
Total 95,137.17 100.00%

El periodo establecido para la prestacion es del 01 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021 y se considero
ademas un horario de atencién de 10 horas (08:00 a 18:00 horas).

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 24.00 horas - En las playas: “Las Herradura y Agua Dulce I”

2020 - 2021 %
Proyectado
Costos Directos 143,721.36 94.20%
Costos Indirectos 7,759.59 5.09%
Costos Fijos 1,097.20 0.72%
Total 152,578.15 100.00%

El periodo establecido para la prestacidn es del 01 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021 y se considerd
ademas un horario de atencién de 16 horas (8:00 a 24:00 horas).

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 24:00 horas - En las playas: “Las Herradura y Agua Dulce I”

2020 - 2021

Proyectado %
Costos Directos 169,693.80 91.03%
Costos Indirectos 14,519.87 7.79%
Costos Fijos 2,194.39 1.18%
Total 186,408.06 100.00%

El periodo establecido para la prestacion es del 01 de abril al 01 de diciembre de 2021 y se consideré ademas un
horario de atencién de 16 horas (8:00 a 24:00 horas).

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 18:00 horas - En las playas: “La Villa (Costanera) y La Encantada (El Faro)”

2020 - 2021 %
Proyectado
Costos Directos 97,110.10 91.64%
Costos Indirectos 7,759.59 7.32%
Costos Fijos 1,097.20 1.04%
Total 105,966.89 100.00%

El periodo establecido para la prestacidn es del 01 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021 y se considerd
ademas un horario de atencién de 10 horas (08:00 a 18:00 horas).
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El SAT realizé las verificaciones necesarias, encontrando lo siguiente:

v Los costos estan desagregados en costos directos, costos indirectos y costos fijos, siendo el porcentaje de los
costos indirectos menor que el 10.00% del costo total en cada grupo.

v" Los costos directos estan comprendidos por los conceptos de mano de obra directa, materiales y otros costos y
gastos variables.

Entonces, se tiene que el costo de brindar el servicio de estacionamiento vehicular temporada de playas 2020-2021
es de S/ 540,090.27.

b) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para, verificar el financiamiento de los costos incurridos por la municipalidad en la prestacion efectiva del servicio, el
SAT, ha comprobado que la estimacion de ingresos y la determinacién de la tasa por estacionamiento vehicular de
playas por cada grupo han seguido los lineamientos de la Directiva N.° 001-006-000000282,

La metodologia especificada en la directiva antes mencionada, ha utilizado lo siguiente:

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 18:00 horas - En las playas: “Las Playas La Sombrillas y Agua Dulce [I” (periodo
del 01/12/2020 al 31/03/2021)

Los 135 espacios fisicos disponibles, las 10 horas de servicio por dia, los dias de atencion (lunes a domingo), el
59.00 %, como porcentaje de uso de promedio de una semana, el nimero de 17 semanas del periodo y el costo del
periodo de S/ 95,137.17, como informacion para calcular la tasa a pagar.

La tasa calculada es de cincuenta céntimos de Sol (S/ 0.50), por cada 30 minutos o fraccién que permanezca
estacionado el vehiculo en la zona de estacionamiento municipal.

El ingreso estimado asciende a S/ 94,554.00, el cual permite financiar el 99.39% del costo total del servicio
prestado.

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 24:00 horas - En las playas: “Las Playas La Herradura y Agua Dulce 1" (periodo
del 01/12/2020 al 31/03/2021)

Los 160 espacios fisicos disponibles, las 16 horas de servicio por dia, los dias de atencion (lunes a domingo), el
50.00 %, como porcentaje de uso de promedio de una semana, el nimero de 17 semanas del periodo y el costo del
periodo de S/ 152,578.15, como informacion para calcular la tasa a pagar.

La tasa calculada es de cincuenta céntimos de Sol (S/ 0.50) por cada 30 minutos o fraccion que permanezca
estacionado el vehiculo en la zona de estacionamiento municipal.

El ingreso estimado asciende a S/ 152,320.00, el cual permite financiar el 99.83% del costo total del servicio
prestado.

Lunes a Domingo de 08:00 horas a 24:00 horas - En las playas: “Las Playas La Herradura y Agua Dulce " (periodo
del 01/04/2021 al 01/12/2021)

Los 95 espacios fisicos disponibles, las 16 horas de servicio por dia, los dias de atencion (lunes a domingo), el
50.00 %, como porcentaje de uso de promedio de una semana, el nimero de 35 semanas del periodo y el costo del
periodo de S/ 186,408.06, como informacion para calcular la tasa a pagar.

La tasa calculada es de cincuenta céntimos de Sol (S/ 0.50) por cada 30 minutos o fraccion que permanezca
estacionado el vehiculo en la zona de estacionamiento municipal.

El ingreso estimado asciende a S/ 186,200.00, el cual permite financiar el 99.89% del costo total del servicio
prestado.

®Directiva que establece criterios y metodologia para estimacion de ingresos y determinacion de la tasa a cobrar por servicio de
estacionamiento vehicular temporal aplicados a las municipalidades de la provincia de Lima
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Lunes a Domingo de 08:00 horas a 18:00 horas - En las playas: “Las Playas Villa (Costanera) y La Encantada (El

Faro)” (periodo del 03/12/2020 al 31/03/2021)

Los 160 espacios fisicos disponibles, las 10 horas de servicio por dia, los dias de atencion (lunes a domingo), el
55.00 %, como porcentaje de uso de promedio de una semana, el nimero de 17 semanas del periodo y el costo del
periodo de S/ 105,966.89, como informacion para calcular la tasa a pagar.

La tasa calculada es de cincuenta céntimos de Sol (S/ 0.50) por cada 30 minutos o fraccién que permanezca
estacionado el vehiculo en la zona de estacionamiento municipal.

El ingreso estimado asciende a S/ 105,536.00, el cual permite financiar el 99.59% del costo total del servicio
prestado.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basoé en la documentacién presentada
por la Municipalidad distrital de Chorrillos, teniendo dicha informacién o documentacion el caracter de declaracién
jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N.° 2085, que regula el procedimiento de ratificacién de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1.

La Ordenanza N.° 398-2020/MDCH, en la cual se establece el régimen de la tasa por estacionamiento
vehicular temporal en zonas de playa del distrito de Chorrillos correspondiente a la temporada de verano 2020-
2021 durante el periodo comprendido entre 01 diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021 y del 01 de abril al
01 de diciembre de 2021, se encuentra conforme a lo establecido por el Cédigo Tributario, aprobado mediante
Decreto Legislativo N.° 816 y modificatorias, el Decreto Legislativo N.° 776 que aprueba la Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias; y la Ordenanza N.° 739, que regula la tasa de estacionamiento vehicular temporal
en la provincia de Lima y modificatorias.

En lo que se refiere al horario de prestacién del servicio, el articulo 9° de la Ordenanza N° 398-2020/MDCH,
establece que la tasa seré exigible de lunes a domingos de la siguiente manera:

o Del periodo del 01 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021, en las playas Las Sombrillas (40
espacios) y Agua Dulce Il (95 espacios), desde las 08:00 a 18:00 horas.

o Del periodo del 01 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021, en las playas La Herradura (60
espacios) y Agua Dulce | (100 espacios), desde las 08:00 a 24:00 horas.

o Del periodo del 01 de abril al 01 de diciembre de 2021, en las playas La Herradura (45 espacios) y Agua
Dulce | (50 espacios), desde las 08:00 a 24:00 horas.

o Del periodo del 01 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2021, en las playas Villa (Costanera) (90
espacios) y La Encantada (El Faro) (70 espacios), desde las 08:00 a 18:00 horas.

Que, mediante Oficio N.° 001978-2020-MML-GSCGA-SGA (Informes N.° 956-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE,
N.° 957-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 958-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE, N.° 959-2020-
MML/GSCGA-SGA/DAVE y N.° 960-2020-MML/GSCGA-SGA/DAVE), del 30 de noviembre de 2020 la Sub
Gerencia de Gestidn Ambiental de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha emitido informe favorable acerca de las condiciones de salubridad de
las Playas “Las Sombrillas”, “Agua Dulce | y II", “La Herradura”, “Villa (Costanera)” y “La Encantada (El Faro)”,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ordenanza N.° 1850, se da conformidad de ello en el
presente caso.

La tasa de estacionamiento vehicular establecida por la Municipalidad Distrital de Chorrillos a través de la
Ordenanza N.° 398-2020/MDCH, ascendente a S/ 0.50, por treinta (30) minutos de prestacion del servicio, ha
sido determinada de acuerdo al costo efectivo de la prestacion del servicio siguiendo los lineamientos de la
Directiva N.° 001-006-00000028.

De la evaluacién técnica efectuada se concluye que los ingresos que la Municipalidad Distrital de Chorrillos
estima percibir, producto de la aplicacion de la tasa de estacionamiento vehicular temporada verano 2020-
2021, financiaran los costos por la prestacidn del servicio, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos
técnicos establecidos por el marco normativo vigente.
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5. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N.° 398-2020/MDCH incluyendo los anexos que contienen los
cuadros de estructuras de costos y estimacion de ingresos, en el Diario Oficial El Peruano, lo cual debera
efectuarse antes de la exigencia del cobro del derecho de estacionamiento vehicular temporal en playas.

6. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y modificatorias, la ordenanza en materia tributaria expedida por la Municipalidad distrital debe
ser ratificada por el Concejo de la Municipalidad Provincial de su circunscripcion para su validez y entrada en
vigencia. Su aplicacién, sin la publicacién completa del Acuerdo de Concejo Metropolitano ratificatorio en el
Diario Oficial EI Peruano, afectara su vigencia, bajo responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Chorrillos.

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad distrital de Chorrillos la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

8. El andlisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad distrital de
Charrillos, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ordenanza N.° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

9. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacién se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comisidén Metropolitana de Asuntos Econémicos y Organizacion — CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normativa vigente, conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N.° 2085.

CYNTHIA ZARITH RAMOS TAYPE
ESPECIALISTA DE RATIFICACIONES Il
AREA FUNCIONAL DE RATIFICACIONES
GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

Adj:- Expediente de Ratificacion Digital (18 archivos con un total de 207 paginas)

CRT/ra.
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